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RESUMO

Este Artigo é composto por informacdes contidas no titulo Xl do Codigo Penal, Parte
Especial, no que concerne, dos crimes contra a Administragdo Publica, os quais atentam
contra o regular funcionamento da organizagéo estatal.

Ademais, descreve o0s crimes praticados por funcionario publico contra a
Administracdo Publica, em geral, do capitulo I, do Diploma Penal.

De forma geral, sdo os crimes previstos nos artigos 312 ao 326, que constituem
delitos préprios, uma vez que, sédo praticados exclusivamente por funcionario publico; de
modo que, trata das condutas praticada por funcionarios e todo o conjunto de normas que
regulamentam a Administracdo Publica Estatal.

Todavia, Direito Penal e Direito Administrativo, ndo se confundem, entretanto, os
ilicitos administrativos com os ilicitos penais. Muito embora, ontologicamente nao se
distinguirem, e para tanto, tais diferencas com relacéo as fontes de cria¢do, assim como, a
gravidade das consequéncias, ndo se igualam; sob outro aspecto, as san¢des disciplinares:
adverténcias, demisséo etc. Em relacdo as sancdes penais, sentido estrito e medida de

seguranga.
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ABSTRACT

This Article is composed of information contained in Title XI of the Penal Code,
Special Part, regarding crimes against the Public Administration, which undermine the
regular functioning of the state organization.

In addition, it describes the crimes committed by a civil servant against the Public
Administration, in general, of chapter I, of the Criminal Diploma.

In general, it is the crimes foreseen in articles 312 to 326, which are crimes of their own,
since they are practiced exclusively by a public official; so that it deals with the conduct
practiced by officials and the whole set of rules that regulate the State Public Administration.

However, Criminal Law and Administrative Law, however, are not confused with
administrative wrongs and criminal offenses. Although ontologically they are not
distinguished, and to such a degree, such differences in relation to the sources of creation,
as well as to the severity of the consequences, do not equal; under another aspect,
disciplinary sanctions: warnings, dismissal, etc. In relation to criminal sanctions, strict sense
and security measure.
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INTRODUCAO

ADMINISTRACAO PUBLICA

No bojo da Constituicdo Federal, € de maior relevancia a perspectiva subjetiva, que
admitem formas de classificacdo dos nortes da Administragdo Publica Direta e Indireta.

Aquela constituida por pessoas juridicas de direito pablico, também chamadas de
pessoas politicas, ou seja, por aquelas que possuem autonomia, e personalidade juridica.
E formada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Esta, € composta por pessoas juridicas, tanto de direito publico como de direito
privado; as quais realizam a atividade estatal por meio da descentralizagdo administrativa.

De forma mediata, o conjunto de fun¢des desenvolvidas por 6rgaos, que visam
garantir o Estado Democrético de Direito, a separacdo dos poderes, e a efetividade dos
direitos fundamentais, de modo que, € a expressdo maxima da vontade da sociedade,
traduzida no sistema normativo, expresso na Constituigcéo Federal.

Contudo, certos limites, sdo decorrentes de lei; e manifestam a vontade geradora
das atividades; e devem ser observados por toda a Administracdo Publica, seja ela direta
ou indireta, ou ainda, de qualquer dos poderes. Séo eles: Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Esse conjunto de diretrizes, buscam por meio dos trés poderes e de forma
harménica, alcancar o bem-estar, e, o0 desenvolvimento social.

A falta de submissdo a lei, dar azo a anomalias, afetando os servicos da
administracdo publica normal. Dai, denominados de crimes contra a administracdo publica,
que, segundo Capez, sdo condutas criminosas praticadas por funcionarios publicos,
(INTRANEI), ou ainda, por particular (EXTRANEI OU EXTRANEUS), afetando assim, o

regular funcionamento da administracdo publica.

DESENVOLVIMENTO

Os Crimes Praticados por Funcionario Publico Contra a Administracdo Publica em
Geral, Parte Especial, encontra-se nos artigos 312 ao 326, do Codigo Penal Brasileiro.

Estédo inseridos no rol taxativo dos crimes proprios, ja que suas caracteristicas
especificas, encontram-se no sujeito ativo, tipicamente qualificados no funcionario publico.
Contudo, podem ser préprios e improprios.

Nesta subdivisdo elucidada ndo se confunde com a classificagdo do paragrafo

anterior.



Razdo teleoldgica do Estado € a consecucdo do bem comum. Para isso, tem ele que realizar
finalidade que busque, em sintese, a preservacdo da independéncia no exterior e a
manutenc¢do da ordem no interior. Quanto a primeira, é 6bvio ser requisito substancial de sua
existéncia, ja que as limitacGes que sofre na drbita internacional tém que ser por ele aceitas
livremente, ndo podendo depender de outro Estado, pois as relac@es entre eles s6 podem ser
de cooperacao e coexisténcia, com o supedaneo da liberdade e igualdade. Relativamente ao
segundo objetivo - a ordem, tomada em sentido amplo - impde-se com toda a evidéncia,
porque a ele cabe ditar as normas necessarias a harmonia e equilibrio sociais.

CLASSIFICACAO DOS CRIMES

Crimes Funcionais Proprios: sédo aqueles cuja exclusdo da qualidade de
funcionario publico, torna o fato atipico; como ocorre no crime de prevaricacao.

Crimes Funcionais Improprios: sdo aqueles em que, afastando a qualidade de
funcionario publico, haveréa desclassificagédo, de forma a alterar o crime de outra natureza.
Tal atipicidade ocorre no peculato, que passa a ser furto, de acordo com a doutrina.

Participacdo e coautoria por particular

Em todos os crimes aqui apresentados, a condicdo de funcionario publico é
elementar. Por outro lado, o particular que, na condicdo de funcionario do comparsa,
comete juntamente o delito, responde também pela infracdo penal, conforme estabelece o
artigo 30 do Cédigo Penal.

Ademais, o Cédigo de Processo Penal, estabelece um rito diferente para os crimes
praticados por funcionario publico, no que concerne, quando esses crimes funcionais forem
afiancaveis; tais previsfes, encontram-se nos arts. 513 a 518, e, Simula n° 330, do Superior
Tribunal de Justica. Seja, portanto, que, existe a defesa preliminar. Logo, o juiz, antes de
receber a denuncia, deve notificar o funcionario publico para que este ofereca defesa
preliminar, por escrito, em um prazo de quinze dias. Apds esse procedimento, 0 juiz
recebera ou rejeitara a denuncia.

Perda do cargo ou funcéo publica como efeito da condenacgéo

Quando houver sentenca de condenacéo por crime funcional, o juiz devera atentar
para o disposto no art. 92, |, a, do Codigo Penal, que estabelece como efeito da condenacao
a perda do cargo, funcédo publica ou mandato eletivo, quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a um ano; nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Publica. E, ainda, que o art.
92, paragrafo unico, ressalva que tal efeito ndo é automatico. E, portanto, devendo ser
motivadamente declarado na sentenca.

Necessidade de reparacdo do dano para a progressao de regime

Nos termos do art. 33, § 4°, do Cdédigo Penal, o funcionario condenado por crime



contra a Administracéo Publica, somente pode progredir de regime durante a execucao da
pena, caso ja tenha reparado o dano causado ou devolvido o produto do crime. O Plenario
do Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de analisar a constitucionalidade do

dispositivo e assim decidiu:

“E constitucional o art. 33, § 4°, do Cédigo Penal, que condiciona a progressdo de
regime, no caso de crime contra a Administracdo Publica, a reparacéo do dano ou
a devolugdo do produto do ilicito” (EP 22 ProgReg-AgR — Rel. Min. Roberto
Barroso — Tribunal Pleno — julgado em 17.12.2014, processo eletrénico Dje-052,
divulg. 17.03.2015, public. 18.03.2015).

Principio da insignificancia

De forma ampliativa e dominante, o entendimento nos tribunais superiores no
sentido de ser incabivel o reconhecimento da atipicidade da conduta em face do principio
da insignificancia nos crimes cometidos por funcionario publico contra a Administracéo. Tal
interpretacdo, ndo é possivel a absolvicdo de funcionario publico que tenha desviado ou
furtado bens de valor ndo muito elevado (peculato) ou que tenha se corrompido por
pequeno valor ou por fato de pouca relevancia. O argumento é que nos crimes em andalise,
o bem juridico principal tutelado é a moralidade da Administracdo Publica, e ndo o valor dos
bens.

Carater hediondo de alguns crimes funcionais

Foi muito divulgada pela imprensa a aprovagcdo de projeto de lei que torna
hediondos alguns crimes funcionais (peculato, corrupcao passiva, concussao e excesso de
exacao), além da corrupcéo ativa. Trata-se do PLS 204/2011, que ainda necessita ser
apreciado pela Camara dos Deputados e, caso aprovado, ser sancionado pela Presidéncia
da Republica.

Conceito de Funcionéario Publico

De acordo com o artigo 327, do Cdédigo Penal: “Considera-se funcionéario publico,
para os efeitos desse codigo, quem embora que transitoriamente ou sem remuneracao,
exerce: cargo, emprego ou fungao publica.”

Cargos publicos:

Segundo a Lei n° 8.112/90, os cargos publicos sado criados por lei, com
denominacéao propria, em namero certo e pagos pelos cofres publicos.

Ja em seu artigo 3°, paragrafo unico: tem-se alguns exemplos: Presidente da
Republica, Prefeitos, Vereadores, Juizes de Direito, Delegados de Policia, escreventes,
oficiais de justica etc.

O emprego publico, refere-se ao servidor contratado em regime especial ou da



CLT, normalmente para servico temporario.

A funcdo publica, por seu turno, abrange qualquer conjunto de atribuicdes
publicas, que ndo correspondem a cargo ou emprego publico; que é o caso de: jurados,
mesarios de elei¢des etc.

No paragrafo primeiro, do artigo 327, deste mesmo diploma, dispde a definicdo de
qguem sd&o os funcionarios publicos, por equiparagéo.

Sao eles:

Quem exerce cargo, emprego ou funcéo em entidade paraestatal, e, quem trabalha
para empresa prestadora de servigo; contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administracédo Publica.

Entidade paraestatal compreende, majoritariamente, como a administracéo indireta
- autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e fundacéao publica.

Na posicdo minoritaria, restritiva, entende que a entidade paraestatal € somente a
autarquia.

O Sindico da massa falida, inventariante, curador e tutor, ndo sdo funcionarios
publicos. Por outro lado, o funcionario do Banco do Brasil, é funcionario publico, ja que, o

Banco do Brasil € uma sociedade de economia mista.

“Nova redacao determinada pela Lei 9. 983/2000.”

A partir de uma nova perspectiva, denominada de ampliativa; abrange um rol mais
profundo; e, dessa forma, sdo também funciondrios publicos, os que exercem funcdo em
Autarquias, sociedade de economia mista, empresas publicas; e fundacdes instituidas pelo
Poder Publico.

Nestas trés ultimas, albergadas como pessoas juridicas de direito privado. No
entanto, seus agentes sdo considerados funcionario publicos por equiparacéo, a rigor do
direito penal; como trata o artigo 327, § 2°, Cédigo Penal.

Segundo essa corrente, a redacdo do Artigo 327, § 2°, do Cddigo Penal deixa claro
essa opc¢ao do legislador pela tese ampliativa.

Para outra corrente, denominada restritiva, o conceito de funcionario publico por
equiparacdo abrange tdo-somente os funcionarios das autarquias. Para 0S seus
seguidores, o Artigo 327, 81°, do Caodigo Penal € norma de extensdo que conceitua a
elementar “funcionario publico” e, por isso, € também uma norma penal incriminadora, que,

portanto, deve ser interpretada restritivamente.



Aumento de pena

Art. 327, 8 2° - A pena serd aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comisséo ou de funcdo de direcao
ou assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista,
empresa publica ou fundacao instituida pelo poder publico.

Cargo em comissdo - € o qual o sujeito € nomeado em confianca, sem a
necessidade de concurso publico. Desta forma, 0 aumento também sera cabivel, quando o
agente ocupar funcéo de direcdo, sendo assim, Governadores, e ainda, assessoramento,
gue neste sentido, Secretarios Municipais, assessores de Deputados etc.

Munus publico: O tutor, curador, inventariante judicial, sindico, liquidatéario,
testamenteiro ou depositario judicial, nomeado pelo juiz, que se apropria dos valores que
Ihe séo confiados, ndo cometem o crime de peculato, uma vez que as citadas pessoas nao
exercem funcdo publica. Eles, na realidade, exercem munus publico, o qual ndo se
confundem com fungao publica. Devem, se for o caso em apreco, responder pelo crime de
apropriacao indébita majorada (CP, Artigo 168, § II).

S&o os seguintes os delitos previstos neste Capitulo:

PECULATO - CP 312, caput

O Peculato tem sua etimologia em - pecus: gado, cuja foi uma das bases da
economia em séculos passados. Destarte, 0 nomem iuris peculato ndo implica a condicédo
de funcionario publico, ainda, no que concerne ao responsavel pela conduta criminosa.

O peculato, ausente de qualificac6es exaustivas, tem como caracteristicas:

Tutelar a Administracdo Pdudblica, tanto no aspecto patrimonial, em que a
preservacao do patriménio publico; como também sua face moral; neste sentido, a lealdade
e probidade dos agentes publicos.

Neste segmento, o sujeito ativo, é o funcionario publico, sendo admissivel o
concurso com o particular.

Na forma passivos, tém-se a Unido, Estados-membros, Distrito Federal, municipios
e demais pessoas juridicas mencionadas no Artigo 327, § 1°. Cujo o tipo objetivo, € a
apropriacdo ou desvio de bem maovel ou qualquer outro valor, publico ou particular, de que
0 agente detenha a posse, em razao do cargo.

Ademais, o objeto material do crime de peculato é dinheiro, valor ou qualquer outro

bem, e deve ser coisa corpoérea. E, portanto, ndo existe peculato de bem imovel.



Quanto ao tipo subijetivo, é caracterizado pelo dolo; ainda, o elemento subjetivo do
tipo, que consiste no especial fim de obter proveito proprio ou alheio.

Na inteligéncia do artigo 312, tipifica-se o Peculato-Tipo: Caput do artigo, CPB.

Numa anélise do nucleo, pode-se enquadrar os dois tipos de condutas tipicas,
conforme previséao legal.

Na primeira, o Peculato-Apropriacdo, quando ha, a apropriacdo pelo funcionério
publico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem mével, publico ou particular, de que tem a
posse em razéo do cargo.”

Dessa forma, neste dispositivo, tem-se a intencdo de assegurar o patrimonio
publico, como também o de particular, que esteja sob a guarda ou custédia da
Administragdo e a probidade administrativa.

E, portanto, apropriar-se, € fazer sua a coisa de outra pessoa, para tal inversdo do
animus do bem; ja que esse, tendo a posse do bem, passa a atuar como se fosse o0 seu
dono.

Contudo, para tal enquadramento, essa posse se da em razdo do cargo do
funcionario publico, por via de que tenha recebido o bem, em razdo da funcéo publica que
desempenha. Assim, 0 motorista que tem posse de um carro; carteiro que tem a posse das
correspondéncias; e ainda, qualquer funcionario de reparticdo arrecadadora, que tem a
posse de valores etc.

Na segunda previsdo, denominada de Peculato-Desvio; Art. 312, caput, 22 parte -
... ou desvia-lo, em proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Trata-se da alteracdo do destino do bem, que estd sob sua guarda e
responsabilidade, dando um fim diverso de sua destinagao original, a fim de que possa tirar
beneficios para si, ou ainda, para terceiro.

Notadamente, por outro prisma, ndo se confunde com o crime de emprego irregular
de verbas ou rendas publicas em proveito da propria Administracdo, que se encontra no
artigo 315 do CP.

Art. 312, 8§ 1° - Peculato-Furto, também denominado de “Peculato-Impréprio”.
Nesta modalidade, o agente ndo tenha a prévia posso do bem.

Traz duas caracteristicas tipicas: subtrair ou concorrer para que terceiro subtraia.
Aquela: furtar, tirar, desapossar com o animo de assenhoreamento. Hipoteticamente, um
funcionario que por conhecimento abre o cofre da reparticdo em que trabalha e leva os

valores que nele estavam.



Nesta, o funcionario publico que colabora dolosamente para a subtracéo, deixando

intencionalmente a porta da reparticdo aberta para que alguém entre e furte.

PECULATO CULPOSO: Artigo 312, § 2° - Se o funcionario concorre culposamente
para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Para este tipo de crime, pressupde a soma de dois fatores:

O descuido, a falta de cautela, a que era sua responsabilidade na guarda e
vigilancia da coisa publica. Dessa forma, reside a conduta culposa.

Quando a prética do crime doloso pelo terceiro, seja oriunda da facilidade advinda
da conduta culposa do funcionario publico; pouco importando se o terceiro também é
funcionario publico, ou se € particular. (peculato-apropriacdo, desvio ou furto).

De outra banda, mesmo que haja culpa do funcionéario, de um prejuizo ao erério,
mas sem que, terceiro pratique crime doloso, o fato ndo constitui crime peculato culposo,
por auséncia formal do que ndo esté abrangida pelo art. 312 § 2°, do Cdédigo Penal.

E, portanto, a puni¢do pelo peculato culposo pressupde que se prove que o terceiro
se aproveitou de seu descuido para cometer crime em prejuizo da Administracao.

Notadamente, a causa de extingdo da punibilidade da pena; na inteligéncia do
artigo 312, 8 3° do CPB.

No que concerne as sancgles, trata-se dos efeitos da reparacdo do dano no
peculato doloso; ou seja, ndo extingue a punibilidade, mesmo quando a reparacao for feita
antes da denuncia por ato voluntario do agente; neste caso, a pena sera reduzida de 1/3 a
2/3: hip6tese de arrependimento posterior, conforme aduz o artigo 16 do CPB.

Dessa forma, se apds o recebimento da dendncia e antes da sentenca de 1°
Instancia: atenuante genérica do Artigo 65, Ill, b, do CPB, se apds a sentenca e antes do
acordao - artigo 66 do CPB; atenuante inominada ou da cleméncia.

Do Peculato-Uso

Quando se tratar de bem fungivel, ha peculato; contudo, na hipétese do funcionario
gue usa dinheiro publico para comprar apartamento; ha crime consumado, embora que
depois esse reponha aos cofres publicos os valores.

Logo, se for infungivel ndo ha crime; o que pode ocorrer de um funcionario que usa
uma escavadeira publica em sua casa, a fim de abrir um buraco para instalacdo de uma
piscina, e, consequentemente, trazido de volta o equipamento.

No que tange a prestacdo de servico de mao de obra, o ilicito administrativo se

encosta na lei 8.429/92; caracterizando dessa forma, atos de improbidade administrativa.



Onde:
Os que importam enriquecimento ilicito; os que causam prejuizos ao erério, e, ainda

dos que atentam contra os principios da administracao publica.

Logo, para tais casos, sdo aplicadas sancdes de perda dos bens e valores,
acrescidos ilicitamente ao patrimonio; ressarcimento integral do dano; perda da funcéo
publica; suspensao dos direitos politicos; pagamento de multa civil, proibicdo de contratar

com o Poder Publico; proibicdo do recebimento de beneficios e incentivos fiscais.

De tal modo que, surge entdo a classificacdo: crime préprio, doloso, material,
comissivo, instantaneo, unissubjetivo, plurissubsistente e de forma livre; com pena de
recluséo de 02 a 12 anos e multa.

Ademais, Acdo Penal Publica Incondicionada; concurso de pessoas: em que €
admissivel pelo condao, segundo a regra do artigo 30 do CP.

Neste segmento, o elemento normativo do tipo, & “valer-se de facilidade
proporcionada pela qualidade de funcionario”.

Nos casos de aplicacdo da defesa preliminar, o artigo 514 do CPP, institui que,
“Nos crimes afiangaveis, estando a denuncia ou queixa em devida forma, o juiz mandara
autua-la e ordenara a notificacdo do acusado, para responder por escrito, dentro do prazo
de quinze dias”.

De outra banda, a Agravante Genérica da Violacdo do Dever Funcional, em seu
artigo 61, Il “g” do CPB, nao incide, tratando-se de elementar do tipo.

Quando houver Crimes financiaveis, sob a 6ética do artigo 322, | do CPP, todos os
delitos praticados por funcionarios publicos contra a Administracdo Publica em geral, séo
afiancaveis, exceto, o disposto no artigo 316, § 1° do CPB; no que pese, a EXCESSO DE
EXACAO e artigo 318 do CPB, e ainda, a FACILITACAO DE CONTRABANDO OU
DESCAMINHO.

O PECULATO MEDIANTE ERRO DE OUTREM

Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu
por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Encontra-se no artigo 313, onde a conduta tipica, € apropriar-se de dinheiro ou
gualquer utilidade que, no exercicio do cargo, recebeu por erro de outrem. Essa modalidade

€ denominada de peculato-estelionato, uma vez que, a vitima entrega um bem ao agente



por estar em erro. Logo, esse erro, ndo € provocado pelo agente. Assim, tal delito, em
verdade, tem semelhanca com o crime de apropriagéo de coisa havida por erro. Art. 169.
Por outro lado, se o proprio funcionério induz a vitima em erro, comete estelionato comum
do artigo 171, caput do CP.

Ademais, o bem juridico; tutela-se a Administracéo Publica, no aspecto material e
moral. Logo, 0s sujeitos ativo e passivos sio: a) E o funcionario pablico; e trata-se de crime
proprio. Ainda que, o particular pode ser participe do fato, respondendo pelo crime.

No passivo tem-se diretamente o Estado, e de forma secundaria, também o

individuo que sofreu a lesdo patrimonial.

INSERQAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMAQ()ES- CP 313-A,
Onde o bem juridico, e a preservacédo dos bancos de dados da Administracao Publica.

Tratando dos sujeitos, tem-se o funcionario publico, sendo admissivel o concurso
com particular; bem como o passivo, em gque pese a Unido, Estados-membros, Distrito
Federal, municipios e as demais pessoas mencionadas no artigo 327, §1°.
Secundariamente, o particular que sofreu o dano.

Importa-se o tipo objetivo, inserir ou facilitar a insercédo de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica, com o fim de obter vantagem indevida, para si ou para outrem ou
para causar dano.

Dessa forma, caracterizando o tipo subjetivo, o dolo € o elemento subjetivo especial
do tipo, com o fim especial de agir, e, ainda consubstanciado, na expressdo com o fim de
obter vantagem indevida para si, ou para outrem ou para causar dano.

Ja a consumacao, por se tratar de crime formal, ocorre com a concrecdo de
gualquer uma das condutas, ndo se exigindo a obtencdo da vantagem indevida nem que
haja o dano almejado.

Contudo, a tentativa € possivel, por ser o crime plurissubsistente; com pena, e acdo

penal publica incondicionada.

MODIFICACAO OU ALTERACAO NAO AUTORIZADA DE SISTEMA DE
INFORMAGCOES - CP 313-B.

O bem juridico, neste, é o interesse em se preservar 0 normal funcionamento da
Administracdo Publica, especialmente o seu patriménio e o do administrado, bem como

assegurar o prestigio que deve gravitar em torno dos atos daquela.



Dessa forma, o sujeito ativo € o funcionario publico, sendo admissivel o concurso
como particular; e os sujeitos passivos, a Unido, Estados-membros, Distrito Federal,
municipios e demais pessoas mencionadas no artigo 327, § 1°, bem como o particular que
sofreu 0 dano.

O tipo objetivo, trata-se em modificar ou alterar sistema de informacdes ou
programa de informética sem autoriza¢do ou solicitagéo de autoridade competente; e o tipo
subjetivo o dolo. Para tanto, a consumacdao por se tratar de crime formal, da-se no momento
da concrecao de qualquer uma das condutas, ndo se exigindo a superveniéncia de dano,
gue, no caso, qualifica o crime; admitindo ainda, a tentativa, ja que por ser este o crime

plurissubsistente.

EXTRAVIO, SONEGACAO OU INUTILIZACAO DE LIVRO OU DOCUMENTO-
CP 314

A andlise do nucleo do tipo, pode-se extrair as condutas previstas que séo extraviar,
sonegar e inutilizar e podem ser realizadas total ou parcialmente, o que torna mais dificil a
configuracdo da tentativa, ja que a inutilizacdo parcial de um documento constitui delito
consumado, em face da descri¢éo tipica.

Logo, o sujeito ativo é somente o funcionéario publico; e o passivo, é o Estado e,
secundariamente, a entidade de direito publico ou outra pessoa prejudicada. Ademais, 0
elemento subjetivo, tem o dolo, ndo se exige elemento subjetivo nem se pune a forma
culposa.

Ja os objetos material e juridico, correm: objeto material é o livro oficial ou outro
documento e o objeto juridico é a administracdo publica. De tal classificacdo como crime
préprio, formal, de forma livre, comissivo, omissivo, ou omisso impréprio, instantaneo,

unissubjetivo, uni ou plurissubsistente; admite tentativa na forma plurissubsistente.

EMPREGO IRREGULAR DE VERBAS OU RENDAS PUBLICAS CP 315

Sob a andlise do nucleo do tipo; a conduta consiste em dar aplicacdo, e tem como
objeto as verbas ou rendas publicas; e o sujeito ativo funcionario publico e o passivo 0
Estado, secundariamente, a entidade de direito publico prejudicada.

Ademais, 0 elemento subjetivo do tipo, tem o dolo, ndo se exige elemento subjetivo
especifico. E nem se pune a forma culposa. Dessa forma, tem por objetos material e
juridico. No qual o objeto material é a verba ou a renda publica. E o objeto juridico é a
administracdo publica, em seus interesses patrimonial e moral.

Ja a classificacéo, traz suas definicdes de crime proprio, material, de forma livre,



comissivo e excepcionalmente, omissivo impréprio, instantaneo, unissubjetivo,
plurissubsistente, admite tentativa.

A CONCUSSAO-CP 316

Trata-se de objetividade juridica, no que concerne a moralidade da Administracéo
Pulblica, quanto a seu normal funcionamento.

Pela andlise do nucleo do tipo, a conduta consiste em exigir, que significa, ordenar
ou demandar, havendo um aspecto nitidamente impositivo na conduta. Logo,
necessariamente, a exigéncia de uma ameaca a vitima, pois do contrario, haveria apenas
um mero pedido, que caracteriza a corrupgao passiva.

Dessa forma, as ameacas podem ser: explicitas, quando exigir dinheiro para nédo
fechar uma empresa, ou ainda; em todos 0s casos que a vitima sera prejudicada, se ndo
concordar em entregar os valores impostos.

Implicita - quando ndo ha promessa de nenhum mal a vitima, contudo, esta, fica
amedrontada, em virtude do simples temor que o exercicio do cargo publico inspira.

E por seus turnos; direta e indireta: aquela, quando o funcionério publico, a formula
na presenca da vitima, sem deixar qualquer margem de davida de que esta querendo uma
vantagem indevida. Esta, quando se valer de uma terceira pessoa para que a exigéncia
chegue ao conhecimento da vitima ou a faz de forma velada, capciosa. Logo, o funcionéario
nao fala nada que quer a vantagem, mas deixa isso implicito.

Quanto aos sujeitos, o ativo é somente o funcionario publico; e o passivo o Estado
e, secundariamente, a entidade de direito publico ou a pessoa diretamente prejudicada. Ja
o0 elemento subjetivo do tipo, trata-se de dolo, exige-se o elemento subjetivo especifico,
consistente em destinar a vantagem para si ou para outra pessoa.

Contudo, nédo existe forma culposa. A despeito dos objetos material e juridico, tem-
se o objeto material, que € a vantagem indevida e objeto Juridico, que € a administracao
publica (aspectos material e moral). E a classificacdo de crime proprio, formal, de forma
livre, comissivo e excepcionalmente, omissivo improprio, instantaneo, unissubijetivo,

unissubsistente ou plurissubsistente, forma em que admite tentativa.

A disting&o entre concusséo e corrupgao passiva

Na concusséo, o funcionario publico constrange, exige a vantagem indevida. A
vitima, quando cede a exigéncia, o faz por temer uma represalia.

Na corrupcao passiva, ha mero pedido, mera solicitacao.

A concussao, portanto, descreve fato mais grave e, por isso, deveria possuir pena

mais elevada. Ocorre que, apos o advento da Lei n° 10.763/2003, a pena maxima da



corrupcao passiva passou a ser maior que a da concussao, o que € absurdo.

Para a concussao, € prevista pena de recluséo, de dois a oito anos, e multa, e para
a corrupgao passiva, pena de reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Por isso, em razdo do principio da proporcionalidade, grande parte da doutrina
entende que o0 maximo de pena que pode ser aplicada para a corrup¢ao passiva € de oito
anos.

A disting&o entre Concusséo e extorséo

A concussédo € uma forma especial de extorsédo praticada por funcionario publico,
com abuso de autoridade. Na concusséo, como ja mencionado, ocorre uma ameaca que,
entretanto, ndo pode ser grave (de morte, de priséo etc.).

Assim, como o crime de extorsdao tem pena maior, caso o funcionario empregue
violéncia contra pessoa ou grave ameaca para exigir dinheiro da vitima, respondera por
este crime. Ex.: um policial simula apreensdo de droga com alguém e exige dinheiro para
ndo a prender por tréfico.

Como no crime de extorsédo ndo € necessario que o agente seja funcionario publico,
também havera tal crime se alguém simular a condi¢édo de policial e exigir dinheiro para ndo

prender alguém.

A distin¢c&o entre concusséo e abuso de autoridade
Na concussao a vantagem exigida pelo funcionario publico tem de ser indevida. Se
for devida, podera haver crime de abuso de autoridade do art. 4°, h, da Lei n. 4.898/65, em

razao da ameaca feita.

Excesso de exagdao, artigo 316, 8 1° - Se o funcionario exige tributo ou contribui¢cao
social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando devido, emprega na cobranca meio
vexatorio ou gravoso, que a lei ndo autoriza: Pena - recluséo, de trés a oito anos, multa.

Exacéo é a cobranca pontual de impostos. Logo, 0 excesso de exacao significa o

exagero indevido na cobranca de tributos ou contribui¢cées sociais.

S&do duas as condutas tipicas:

Exige o funcionario publico tributo ou contribuigéo social que sabe ou deveria saber
indevido. Nessa modalidade, o funcionario tem ciéncia de que nao ha dividas pelo
contribuinte; e, portanto, supor que nao existe dividas fiscal ou previdenciaria, porém,
mesmo assim, efetua a cobrancga.

Naquela hipétese age com dolo direto e, na segunda, com dolo eventual. O



dispositivo deixa claro, tratar-se de crime formal, que se consuma com a mera exigéncia,
sendo desnecessario o efetivo pagamento por parte do contribuinte.

Nesta, exige tributo devido, e empregando meio vexatério ou gravoso que a lei ndo
autoriza. O que configura, o crime de uma cobranca feito em publico de forma acintosa, em
alto tom. Cuida-se também do delito formal, que se consuma no momento em que é
empregado o meio vexatério ou gravoso, independentemente do efetivo pagamento do
tributo ou da contribuigéo devidos.

Logo, elemento normativo do tipo, € 0 meio vexatorio, € 0 que causa vergonha ou
ultraje; gravoso é o meio oneroso ou opressor.

Ademais, aparece a norma em branco, em que, € preciso consultar os meios de
cobranca de tributos e contribuicdes, instituidos em lei especifica, para apurar se esta
havendo excesso de exacdao.

Os objetos material e juridico, caracterizam-se de forma que, objeto material € o
tributo ou a contribuicdo social, e o objeto juridico é a administracdo publica (interesses
material e moral).

A classificacdo é como crime proprio, formal na forma exigir e material, na
modalidade empregar na cobranca, de forma livre, comissivo ou omissivo improéprio,

unissubjetivo, unissubsistente ou plurissubsistente, forma em que se admite tentativa.

CORRUPCAO PASSIVA CP 317, CAPUT

O tipo penal aqui descrito é de conteudo alternativo porque traz varios verbos
contemplando tanto a corrup¢ao passiva quanto a ativa; assim, a analise do nacleo do tipo,
€ o tipo penal, descrito no artigo 317 do CPB, que € composto por trés verbos: solicitar,
receber, aceitar promessa.

Diz respeito ao individuo que solicita, recebe ou aceita promessa de vantagem
indevida.

No primeiro verbo, significa pedir ao particular alguma vantagem, logo, a conduta
inicial € do funcionario publico. Assim, o funcionario € quem pede ao particular. De sorte
que o particular da o que foi pedido, ndo comete corrupc¢ao ativa; por falta de previséo legal.

No segundo tipo objetivo receber, trata-se de entrar na posse aquele exercicio ou
funcgéo.

E na conduta tipica aceita, € concordar com a proposta; aceitacdo da vantagem
indevida.

E, portanto, todas as condutas tipicas referem-se a uma vantagem indevida em

razao do cargo.



Corrupcéo proépria: quando o servidor ou funcionario publico solicita, recebe ou
aceita promessa de vantagem indevida em razao de um ato ilicito.

Corrupgéo impropria:

Quando o servidor ou funcionario publico solicita, recebe ou aceita promessa de
vantagem indevida em funcéo de praticar um ato licito;

Corrupcao antecedente

Quando o pedido de retribuicdo é feito antes da realizacdo do ato, configura-se a
corrupcao a priori.

Corrupcéo subsequente

Quando o pedido de retribuicao é feito apos a realiza¢ao do ato.

Delito bilateral

Nos crimes cometidos por particulares contra a Administracdo Publica (crime de
Corrupcéo ativa previsto no Artigo 333 do CP), se o particular oferece ou promete vantagem
indevida ao funcionario ou servidor publico e este a recebe, temos ai 0 que se chama de
delito bilateral; é a combinacao simultanea da Corrupc¢édo ativa (Artigo 333 do CPB oferecer
ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir
ou retardar ato de oficio) com a corrupc¢ao passiva (Art. 317 do CPB - solicitar ou receber,
para si ou para outrem direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em raz&o dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem),
O delito bilateral.

Excecéo a teoria monista ou unitaria do Direito Penal, consiste na teoria pluralistica
a causa de aumento de pena, que esta prevista no 81 do Artigo 317 do CP, configura a
chamada corrupcao exaurida (A pena é aumentada de um terco, se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou

o praticar infringindo dever funcional.

A corrupgéo passiva é punida com reclusdo, de 2 a 12 anos, e multa. Pena
determinada pela Lei 10. 763/03. Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato
de oficio, com infracdo do dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem, a

pena 1 ano, ou multa; e ainda, A¢do Penal Pablica incondicionada. A tentativa é admissivel.

No artigo 318, encontramos o crime denominado de: FACILITACAO DE
CONTRABANDO OU DESCAMINHO.

Logo, a conduta comissiva ou omissiva; sendo necessario a presenca de um



funcionario publico, que atue ou deixe de atuar com infracdo de dever funcional. Aquela,
quando o funcionario indica uma forma de o contrabandista desviar-se da fiscalizacao.
Nesta, quando o funciondrio ciente de que h& produto de descaminho em um
compartimento, ndo o inspeciona, liberando as mercadorias.

Trata-se, evidentemente, de crime doloso, que pressupde a especifica intencao de
facilitar o contrabando ou descaminho.

No entanto, para configurar a pratica do delito previsto no Art. 318 do CP, é
necessario que o funcionario publico esteja investido na funcéo de fiscalizar a entrada e a
saida de mercadorias do territorio nacional.

Diferentemente, o descaminho, € a importacdo ou exportacdo de mercadorias, cuja
comercializagao seja legalmente permitida com a ocorréncia de fraude no pagamento de

tributos.

DA PREVARICACAO-CP 319/COM 319

Do latim praevarcare, que significa faltar com os deveres do cargo; em que o objeto
juridico é proteger o prestigio da Administracao Publica; logo, o sujeito ativo € o funcionario
publico, no exercicio da funcao. E o passivo, é o Estado.

Pela analise do nucleo do tipo ‘Retardar ou deixar de praticar, indevidamente ato
de oficio ou praticad-lo contra disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal.

O tipo penal tem seu nucleo composto por 3 verbos: retardar, deixar de praticar;
tem sua classificagdo como: crime proprio - somente pode ser praticado por funcionario
publico. Logo, se retirada a qualidade, o fato torna-se atipico formal comissivo instantaneo-
unissubjetivo-plurissubsistente de lagcdo mdltipla de contetdo variado ou alternativo; com
elemento subjetivo do tipo, o dolo, ou seja, a vontade especifica de prevaricar; o interesse
pessoal estad ligado ao sentimental. Ressalta-se ainda, que ha diferenca entre a
prevaricacdo comum e a militar.

A prevaricagdo comum esta prevista no artigo 319 do CP, e, é punida com pena
de detencao de 3 meses a 1 ano mais multa, sendo aplicada a normatizagéo prevista na lei
9.099/95.

A prevaricacao militar esta prevista no Artigo 319 do COM e € punida com pena de
6 meses a 2 anos. Verifica-se entdo que a diferenca principal entre as duas tipificacdes do

delito esta na pena aplicada.

DA CONDESCENDENCIA CRIMINOSA - CP 320/ COM 322



Por definicdo juridica € a condescendéncia criminosa, consiste em “deixar o
funcionério, por indulgéncia, de responsabilizar subordinado que cometeu infracdo no
exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, néo levar o fato ao conhecimento da
autoridade competente; punivel com pena de detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més,
ou multa.

A terminologia é impropria porque ndo se trata apenas do fato de um funcionério
publico ser condescendente com outro que tenha tido conduta criminosa, mas também, se
aquele tiver cometido qualquer falta disciplinar. Condescendéncia criminosa é praticada
pelo funcionario publico que, por dulgéncia, benevoléncia ou toleréncia, deixa de
responsabilizar subalterno hierarquico, que tenha cometido crime, contravencéo penal ou
gualquer falta disciplinar.

Também comete o delito em estudo, o funcionario publico que, embora ndo seja
superior hierarquico daquele que tenha cometido crime, contravencdo penal ou qualquer
falta disciplinar, deixa de levar o fato ao conhecimento da autoridade competente para puni-
lo.

Neste mesmo segmento, o bem juridico € a Administracdo Publica; e os sujeito
ativo, é funcionario publico; e o passivo o Estado.

O tipo subjetivo, é a Indulgéncia, benevoléncia ou tolerancia, no Direito Penal
Militar, além disso, a negligéncia.

As condutas tipicas, € deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infracdo no exercicio do cargo.

Deixar o funcionério, por indulgéncia, de levar ao conhecimento de autoridade
competente para punir, o fato de que outro funcionario publico tenha cometido infracdo no
exercicio do cargo, evitando assim que o infrator seja responsabilizado.

Logo, consumacao e com a omisséo; de outra banda, é inadmissivel a tentativa,

porque o delito é omisso proprio.

ADVOCACIA ADMINISTRATIVA CP 321/ COM 324

No termo da definicao juridica, a advocacia € imprépria e indevida pois nada tem a
ver com a fungdo do advogado. Logo, o delito consiste em “patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado perante a administracdo publica, qualidade de funcionario.
E, portanto, punivel com pena de detencgdo, de 1 (um) a 3 (trés) meses ou multa. Se o

interesse é ilegitimo a pena é de detencao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, além da multa.



No Direito Penal Militar, a incorrecdo no nomem iuris é desfeita naquele diploma
legal, a nomenclatura usada é “patrocinio indébito” Importa salientar que no projeto de
reforma do CPB, o presente tipo adota a nomenclatura do COM, valendo-se da analise do
nucleo do tipo, onde o verbo nucleo do tipo é patrocinar, significa proteger ou beneficiar.

E a figura do funcionario publico relapso, que relega seu servico a um segundo
plano e passa a defender interesses privados, legitimos ou ilegitimos ante a Administracao
Publica.

Dessa forma, os sujeitos ativos, € o funcionario publico e o passivo e a
Administracdo Publica.

Trata-se da desnecessidade de ser advogado. Tendo em vista que o funcionério
publico é impedido de exercer a advocacia, é desnecessaria a qualidade de advogado ao
autor para que o delito se configure; outras condutas previstas na Lei 8.137/90, Art. 30, inc.
[ll, & funcionario publico patrocinado interesse privado Lei 8.666/93, Art. 94 a funcionario

publico patrocinado interesse privado.

VIOLENCIA ARBITRARIA CP 322.

Trata-se de violéncia, no exercicio da funcdo ou a pretexto de exercé-la: (...);

E, portanto, o normal desempenho da Administracdo Publica e a incolumidade
fisica do individuo e sua liberdade, que também sdo atingidas, em virtudes de acfes
abusivas e violentas do funcionério publico.

Dessa forma, lesdo corporal; leve, grave ou gravissima; ou ainda, homicidio.
Destarte, excluem-se a violéncia moral.

Dessa forma, trata-se de crime proprio, pois somente o funcionério publico pode
pratica-lo; contudo, é possivel a participacdo do particular. Neste, o sujeito passivo é o
Estado, titular do bem juridico protegido; também, o particular em razao da violéncia contra
ele praticada. No elemento subjetivo, tem-se o dolo, a vontade livre e consciente de praticar
a violéncia no exercicio da funcdo ou a pretexto de exercé-la. Contudo, € necessario que o
agente tenha consciéncia de que a sua é ilegitima ou ilicita. Ainda, da consumacgéo e
tentativa, que € consumada ho momento em que a violéncia é empregada contra a vitima.
Segundo o artigo 322 do CP, a pena prevista para o crime de violéncia arbitraria devera ser
somada; ou seja, concurso material, a pena correspondente a violéncia, em que pese a

homicidio, lesGes corporais etc.



ABANDONO DE FUNCAO CP 323/ COM 330 1

Definicdo juridica O delito consiste em “abandonar cargo publico, fora dos s
permitidos em lei; punivel com pena de detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um més, ou
multa. Se do fato resulta prejuizo publico, a pena € de detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um)
ano, e multa.

Se o fato ocorre em lugar compreendido na faixa de fronteira a pena € de detencao,
de 1 (um)a 3 (trés) anos, e multas.

E o cidaddo que investido em cargo publico, por nomeacédo ou contratacio,
abandona-o.

No Direito Penal Militar tem-se a figura do abandono de cargo e do abandono de
posto (figura do sentinela na guarita); o prazo do abandono, néo é estabelecido por lei 0
prazo minimo para configuracdo do abandono, e, portanto, basta haver prova da
probabilidade de dano que o delito estar caracterizado.

Se houver prova do dano ou se o delito tiver sido cometido em faixa fronteirica (150
km de largura lei 6634179, Artigo 1), o crime sera qualificado.

A lei 8.69/58 (Estatuto dos Servidores Publicos de Minas Gerais) estabelece prazo
de 30 dias para caracterizar o abandono.

Pela Lei 8.112/90, constitui o abandono a auséncia intencional por mais de trinta
dias consecutivos. No Direito Penal Militar basta provar o espaco que o sentinela, afastou-
se do seu posto.

No caso de abandono de funcdo em regiao de fronteira o prazo pode ser contado
até em horas.

Ademais, o elemento normativo do tipo, é a expressao “fora dos casos permitidos
em lei, 0 que constitui 0 elemento normativo do tipo como: Exercicio Funcional llegal.

Exercicio funcional ilegalmente antecipado ou prolongado - 324

Trata-se do exercicio de funcdo publica antes de satisfeitas todas as exigéncias
legais, ou ainda, continuar a exercé-la, sem autorizacéo, depois de ciente oficialmente que

foi exonerado, removido, substituido ou suspenso.
Violagao de sigilo funcional — art. 325 — CP.
A maior parte da atividade funcional do Estado moderno, tem como norte, o

principio da publicidade, com o artigo 37 da Constituicdo Federal. Contudo, existem

excecoOes, legitimadas constitucionalmente, nas quais o funcionario publico tem o deve de



guardar sigilo, sob pena a ele imputados, é o artigo 325 do Cddigo Penal, denominado de
“‘violagédo de sigilo funcional”; que tem como objetivo juridico, a protecdo de informacdes
gue devem permanecer em segredo, no tocante as pessoas; logo, também guardar segredo
as informacdes obtidas em razéo da funcao de funcionario publico. Notadamente, o nlcleo
do tipo busca impedir a revelacéo e facilitacédo a revelacdo de conhecimento de algo a outra
ou outras pessoas, verbalmente ou por escrito. Trata-se de conduta comissiva, facilitar a
revelacdo; ainda, a conduta pode ser por acdo ou omissdo. H& previsdo quanto ao tipo
misto alternativo, crime de acdo multipla ou de conteudo variado. O que por seu turno,
violacédo de sigilo funcional na forma direta e indireta. O sujeito ativo, € o funcionario publico;
trata-se de crime de méao prépria, de atuacédo pessoal ou de conduta infungivel. O sujeito
passivo, é o Estado, e, mediatamente, a pessoa fisica ou juridica prejudicada pela conduta
criminosa; o elemento subjetivo é o dolo. Ndo se admite a modalidade culposa. A
consumacao, na primeira modalidade criminosa é a revelacdo direta, caso em que,
consuma o delito com a simples revelacdo. A tentativa, na modalidade revelar, o conatus,
somente existe se a conduta for praticada por escrito.

Violacéao do sigilo de proposta de concorréncia

Art. 326. Devassar o sigilo de proposta de concorréncia publica, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Esta infracdo penal nada mais € do que uma violacédo de segredo funcional que se
refere especificamente a sigilo quanto a proposta de concorréncia publica. Tal dispositivo,
contudo, foi tacitamente revogado pelo art. 94 da Lei n. 8.666/93 - Lei de LicitagOes, que
tem uma redacé&o mais abrangente, punindo com detencé&o, de dois a trés anos, e multa,

gualquer devassa em sigilo envolvendo procedimento.



CONCLUSAO

Para compreender a responsabilidade penal do servidor publico, inserimos os
principios basilares da Administracdo Publica Estatal de forma geral, no bojo do artigo 37,
da CF/88; consoante a Lei 8.112/90; bem como, os dispositivos do Cédigo Penal, Parte
Especial, artigos 312 ao 326. E ainda, demais Principios Normativos, que d&o norte a todas
as esferas de poder. E, portanto, a Administracao Publica, com seus 6rgaos e agentes, sob
o rigor das normas e principios, no conjunto de deveres e responsabilidades,
consequentemente, no normal funcionamento da Administragdo Publica; desde a conduta
do agente. E, quando pela auséncia de preceitos legais; as puni¢des e san¢des a esses, ja
gue, estao desvinculados dos principios norteadores dos objetivos coletivos. Dessa forma,
a tal conduta ilegitima, resulta em Crimes Contra a Administracdo Publica;

Para tanto, os servidores publicos no exercicio da funcdo, estdo obrigados a
responder civil, administrativa e penalmente sobre seus atos, independentemente da
fungéo exercida.

Na Administracao Publica, existem diferentes formas de responsabilidades, sabe-
se, contudo, que as medidas disciplinares praticadas em nosso pais estdo longe de serem
ideais, e em muitos casos, podemos notar uma tendéncia a impunidade.

O que se pode observar aqui € que a responsabilidade penal geralmente é
resultante de uma violacdo de normas internas da Administracédo pelo servidor sujeito ao
estatuto; por isso, acreditamos que propagar a conduta ética na administracdo publica,

ainda é a melhor opcéo.
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